REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT

RAPORTI GJASHTEMUJOR PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK TE
REALIZUAR NGA MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT PER VITIN 2023

1.Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kryera me mésimet
e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

Gjaté gjashtémujorit (6) té paré té vitit 2023, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) ka
realizuar 100% procesin e konsultimit publik pér projekt-aktet e miratuara objekt i konsultimit
publik sipas pércaktimeve té ligjit nr. 146/2014 “Pé&r njoftimin dhe konsultimin publik”.

Projektligjet e miratuara objekt i konsultimit publik jané:

1. Pér disa ndryshime né ligjin nr.91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”.
2. Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9774, daté 12.7.2007, “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis”, t€ ndryshuar.

Metodat pér konsultimin e kétyre akteve jané pérzgjedhur duke marré parasysh kompleksitetin e
akteve dhe implikimet gé krijojné tek gytetarét dhe grupet e interesit.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis”, t€ ndryshuar”, &shté konsultuar me njé séré aktorésh, si
pushtetin vendor, qytetarét, bizneset, turizmin, etj., népérmjet takimeve konsultative dhe dégjesés

publike me grupet e interesit zhvilluar prané ambienteve té ministrisé né daté 16.1.2023.
Konsultimi i kétij projektligji &shté shtriré né harkun kohor té viteve 2022-2023.

Projektligji Pér disa ndryshime né ligjin nr.91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, éshté
konsultuar vetém népérmjet Regjistrit Elektronik t& Njoftimit dhe Konsultimit Publik, duke géné
se qéllimi 1 amendimit té ligjit &shté unifikimi i procedurave me ligjin Nr. 44/20151 “Kodi 1
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé, gjé gé nuk sjell risi pér subjektet e
interesuar dhe ndryshimet nuk prekin thelbin e ligjit nr.91/2013 “Pér vlerésimin strategjik
mjedisor”.

Nga monitorimi i platformés sé Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
(RENJK), vihet re se pér 6 mujorin e paré pér vitin 2023 nuk ka pasur komente apo rekomandime



pér té gjitha aktet e konsultuara né kété platformé. Pérvec se pér njé projektakt ku komentet kané
ardhur me posté elektronike dhe shkresé zyrtare prané MTM-sé nga grupet e interesit.

Procesi i Konsultimit Publik krahasuar me vitin e kaluar éshté pérmirésuar, format e pérzgjedhura
té konsultimit kané rezultuar efektive duke mundésuar mbledhjen dhe reflektimin e reagimeve té
paléve té interesit né draftin pérfundimtar mé géllim Kkrijimin e projektakteve té gjithépranuar dhe
qé reflektojné interesin e publikut.

Rritja e pjesmarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimarrjes népérmjet procesit té konsultimit
publik mbetet sdifa pér t’u adresuar edhe mé miré nga institucioni yné né té ardhmen.

1. Analiza e konsultimeve té kryera
1.1.Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike

Numri i akteve té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit qé i jané nénshtruar procesit té
konsultimit publik gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2023 éshté 2 projektakte, konkretisht:

1.Projektligji Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”;

2.Projektligji ““Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér
vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, t&€ ndryshuar”;

Pérzgjedhja e tyre éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. Né zbatim té nenit 1, té ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik” pércaktohet shprehimisht se ky ligj rregullon procesin e konsultimit
publik pér projektligjet dhe projekt dokumentet strategjike kombétare dhe vendore.

Né zbatim té urdhrit nr. 3, daté 29.1.2021 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit té
Ministrave, “P&r miratimin e udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”, konsultimi publik
éshté parashikuar té realizohet edhe pér ato projektvendime té cilat vlerésohen té njé interesi
té larté pér publikun, pra jo vetém pér projektaktet qé kané detyrimin pér t’iu nénshtruar kétij
procesi né pérputhje me parashikimet e nenit 1, té ligjit té sipércituar.

1.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?
Numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né gjashtémujorin e paré 2023 éshté 20 akte.

1.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka konsultuar 2 projektakte pér 6 mujorin e paré té vitit
2023.



1.1.3. Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9774, dat€ 12.7.2007, “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis”, té ndryshuar, &shté konsultuar me raport té vlerésimit té
ndikimit. VN nuk aplikohet né rastet e tjera.

1.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur Kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet
kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Nga 8 projektakte, té cilat jané né pérputhje me Programin Analitik , pér 4 projektakte jané
pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike, ku pjesa mé e madhe e tyre éshté
pérjashtuar pér kriterin e natyrés individuale té aktit administrativ.

Projektligji Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9774, daté 12.7.2007, “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis”, t€ ndryshuar, éshté akt gé bén pjesé né PKIE dhe éshté
konsultuar.

Nuk ka patur akte té tjera qé té jené pjesé e PKIE-sé dhe dokumentave strategjiké.

1.1.5. Cilaishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?
Struktura e akteve gé iu nénshtruan konsultimit publik jané projektligje

1.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Krahasuar me njé vit mé paré, konkretisht me konsultimin né vitin 2022, lidhur me kriteret apo
pérjashtimet nga konsultimet publike rezulton se numri i akteve té pérjashtuara nga ky proces éshté
mé i ulét. Pasi né vitin 2022, kané gené té pérjashtuara mé shumé akte si akte administrative
individuale apo me karakter normativ, ndérkohé gé pér kété 6 mujor numérohen 4 akte té tilla,
duke mos pérfshiré kritere apo pérjashtime té tjera.

1.2.Metodat e konsultimit
1.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve
té kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,

takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik gjaté késaj periudhe ishte konsultimi né fagen zyrtare
té regjistrit elektronik pér konsultimin dhe njoftimin regjistri elektronik, posta elektronike,



konsultim e késhillim gjaté hartimit té draftit té aktit, tryeza té konsultimit publik pas pérgatitjes
sé draftit té aktit.

Grafik 1: Metodat e pérdorura té konsultimit publik

* RENjKP  ~ Dégjesa publike ~ ® Email * Konsultim paraprak

1.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda gé gjeneroi numrin mé té madh té komenteve ishte ajo e postés elektronike nga organizatat
e shoqérisé civile té cilét zgjedhin gé komentet e tyre t’i dérgojné né adresén e koordinatorit t&
konsultimit publik apo personit tjetér té kontaktit, sikurse specialist pérkatés pérgjegjés pér
hartimin e projektaktit.

Gjithashtu edhe nga zhvillimi i dégjesés publike jané gjeneruar njé numér té konsiderueshém
komentesh.

1.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése
po, Né sa raste?

Institucioni ka zhvilluar konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit pér projektligjin

Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9774, daté 12.7.2007, “Pér vlerésimin dhe
administrimin € zhurmés n€ mjedis”, t€ ndryshuar.

1.3.Kohézgjatja e konsultimeve

1.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Afati ligjor prej 20 dité pune éshté zbatuar pér konsultimet népérmjet RENJK.



Projektligji “”’Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”,
éshté konsultuar vetém népérmjet RENJK né respektim té kétij afati.

Kohezgjatja totale e konsultimit publik pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime ng ligjin

nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, t€ ndryshuar”,
ishte 126 dité kalendarike.

1.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?
Kohézgjatja mesatare e konsultimit ka géné 78 dité kalendarike.
1.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Ashtu si vitin e kaluar edhe pér kété periudhé raportimi, ministria ka zbatuar plotésisht afatin
minimum pér publikim né RENJK. Pér shkak té natyrés sé aktit dhe implikimeve gé krijon
né grupe té ndryshme interesi dhe tek publiku projektligji pér ““Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vleré€simin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, t&
ndryshuar”, éshté konsultuar mé njé kohézgjatje pértej afatit 20 dité. Situaté e cila éshté
ndeshur dhe pérgjaté vitit 2022.

1.4.Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

1 ekspert i jashtém kontribuoi né draftimin e projektligjit pér ““‘Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”,
té ndryshuar”.

2.4.2 Cilaishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé,
OSHC, kompani, etj.)

Ekspert.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime te hapura té
realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?
73 palé té interesuara morén pjesé né konsultime te hapura té realizuara pér projekt-
aktet.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shoqata, etj.)?



7 prej tyre kontribuan me 14 komente dhe sugjerime, duke ndikuar né hartimin né rritjen e
cilésisé ligjeve té krijuara. Struktura e kontribuueseve si vijon:

1
2.
3.
4

Unione dhe shogata
Organizata té mjedisit
Njésité e geverisjes vendore
Késhill Konsultativ

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Vlerésojmé se situata né krahasim me vitet e kaluara ka ardhur duke u pérmirésuar. Kjo gjé
konstatohet nga rritja e numrit té pjesémarrésve né procesin e konsultimit té organizuara nga
ministria. Gjithashtu, edhe njé tjetér tregues rezulton dhe nga monitorimi i fages sé Regjistrit
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike pasi vérehet njé rritje e numrit té qytetaréve
gé ndjekin projektaktet e publikuara né té.

1.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

1.5.1. Saéshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
cdo konsultim?

Pér 2 projektligjet e miratuara pér periudhén numri i rekomandimeve dhe komenteve éshté 14,

1.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

6 komente u pranuan dhe 8 u refuzuan.

1.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Tendenca e pranimit té€ komenteve dhe sugjerimeve té dhéna népérmjet RENJK apo takimeve
publike apo emaileve mbetet e kénagshme.

1.5.4. Sa raporte t¢ VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuarné bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9774, daté 12.7.2007, “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés n€ mjedis”, t€ ndryshuar.

1.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit

1.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?



Pér té gjitha aktet e publikuara né RENJK, pér té cilat afati i konsultimit &shté mbylluar dhe éshté
béré vlerésimi i komenteve nga strukturat teknike, institucioni publikoi 2 raporte konsultimi .

1.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?
Pér 2 aktet e konsultuara, jané publikuar raportet pérkatése.

1.7.Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té
konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c)

Referuar formatit t€ kérkuar nga njésia pérkatése né Kryeministri, e cila éshté hartuar nga MTM
shprehemi se indeksi performanceés pér cilésiné e konsultimit publik pér Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit éshté 8 pér secilin nga projektaktet e miratuara.

3.Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe zbatimin
e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén tjetér té raportimit?)

Sfidat kryesore qé paraget konsultimi publik vazhdojné té lidhen edhe kété vit mé sé shumti me
gjithé pérfshirjen e publikut né kété proces. Sérish nuk reflektohet njé kulturé maksimale e
angazhimit né proceset e hartimit té politikave, edhe pse ka pérmirésime té dukshme.

Né vijim, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé procesit, synohet ndérgjegjésimi edhe mé shumé
pérmes informimit mé aktiv té publikut pér pérfshirjen né procesin e konsultimit publik, né
pérshtatje me zhvillimet mé té fundit té mjeteve té informacionit.



